
เรื่องเสร็จที่    18/25601 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง ขอหารือเกี่ยวกับการก าจัดขยะติดเชื้อของสถานพยาบาล 

 
------------------------------- 

ส านั ก งานสาธารณสุ ขจั งหวัดชั ยนาท  ได้ มีหนั งสื อที่  ชน  0032/1532   
ลงวันที่ 22 กุมภาพันธ์ 2560 ถึงปลัดกระทรวงสาธารณสุข โดยอ้างถึงกฎกระทรวงก าหนดลักษณะ
ของสถานพยาบาลและลักษณะการให้บริการของสถานพยาบาล พ.ศ.2558 และขอหารือเกี่ยวกับการ
การก าจัดขยะติดเชื้อของสถานพยาบาล โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ตามท่ีอ้างถึง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขได้ออกกฎกระทรวงก าหนดลักษณะ
ของสถานพยาบาลและลักษณะการให้บริการของสถานพยาบาล พ.ศ.2558 ข้อ 3 (8) คลินิกต้องมี
ระบบการเก็บและก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลที่เหมาะสม 

จังหวัดชัยนาท จึงมีประเด็นข้อหารือเกี่ยวกับการด าเนินการให้เป็นไปตามกฎกระทรวงดังนี ้
1. ในกรณีที่เทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนต าบล ไม่ได้ออกข้อบังคับหรือข้อก าหนด

ของท้องถิ่นเกี่ยวกับการก าจัดขยะติดเชื้อ โรงพยาบาลของรัฐสามารถท าหน้าที่รับก าจัดขยะติดเชื้อจาก
สถานพยาบาลของเอกชนได้ หรืออย่างไร 

2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถมอบอ านาจในการก าจัดขยะติดเชื้อให้
โรงพยาบาลของรัฐในเขตพ้ืนที่ด าเนินการแทนได้หรือไม่ 

 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้ว มีความเห็นดังนี้ 
ประเด็นที่ 1 ตามความในมาตรา 18 วรรค 12 การจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยเป็น

อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอยู่แล้ว ไม่จ าเป็นต้องมีการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก่อน 
และเมื่อพิจารณาจากข้อกฎหมายแล้วไม่ปรากฏว่าสถานพยาบาลของรัฐมีหน้าที่ในการให้บริการจัดการ
มูลฝอยติดเชื้อตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขต่อบุคคลภายนอกหรือหน่วยงานอ่ืน มีเพียงสิทธิ  

                                                           
1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/1864  ลงวันที่ 5 พฤษภาคม 2560  ซึ่งกระทรวง

สาธารณสุขมีถึงนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดชัยนาท 
  2 มาตรา ๑๘ การเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตราชการส่วนท้องถิ่นใดให้เป็น
อ านาจของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น 
  ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ราชการส่วนท้องถิ่นอาจร่วมกับหน่วยงานของรัฐ หรือราชการ
ส่วนท้องถิ่นอื่นด าเนินการภายใต้ข้อตกลงร่วมกันก็ได ้แต่ในกรณีจ าเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะโดยส่วนรวม รัฐมนตรีมี
อ านาจออกกฎกระทรวงโดยค าแนะน าของคณะกรรมการก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการด าเนินการ
ร่วมกันได้ 
  ในกรณีที่มีเหตุอันสมควรราชการส่วนท้องถิ่นอาจมอบให้บุคคลใดด าเนินการตามวรรคหนึ่งแทน
ภายใต้การควบคุมดูแลของราชการสว่นท้องถิ่น หรืออาจอนุญาตให้บุคคลใดเป็นผู้ด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน หรือ
ก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามมาตรา ๑๙ ก็ได้ 
  บทบัญญัตติามมาตรานี ้และมาตรา ๑๙ มิให้ใช้บังคับกับการจัดการของเสียอันตรายตามกฎหมาย
ว่าด้วยโรงงาน แต่ให้ผู้ด าเนินกจิการโรงงานท่ีมีของเสยีอันตราย และผู้ด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน หรือก าจัดของ
เสียอันตรายดังกล่าว แจ้งการด าเนินกิจการเป็นหนังสือต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

ส าเนาคู่ฉบับ 
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ที่จะขอจัดการมูลฝอยติดเชื้อด้วยตนเอง เท่านั้น  จึงไม่สามารถรับก าจัดมูลฝอยติดเชื้อจาก
สถานพยาบาลอื่นทั้งที่เป็นสถานพยาบาลของรัฐ และสถานพยาบาลของเอกชนโดยคิดค่าบริการได้  

ทั้ งนี้  ตามกฎกระทรวงว่าด้วยการก า จัดมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2545 ข้อ 6 
สถานพยาบาลที่ต้องการขอก าจัดมูลฝอยติดเชื้อด้วยตนเองต้องแจ้งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ทีส่ถานพยาบาลนั้นตั้งอยู่ เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ตรวจสอบระบบก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ
และให้ความเห็นชอบแล้ว จึงจะด าเนินการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อด้วยตนเองได้  

ประเด็นที่ 2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถมอบอ านาจได้ โดยอ้างอิงตามมาตรา 
18 วรรค 2 ที่ให้อ านาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการท าข้อตกลงร่วมกันกับหน่วยงานของรัฐใน
การจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย และสามารถก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการปฏิบัติงานร่วมกันได้  

 ข้อแนะน าในการปฏิบัติ 
หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเห็นว่าสถานพยาบาลของรัฐในพ้ืนที่ของตนมีศักยภาพ

ในการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อจากสถานพยาบาลอ่ืนที่อยู่ในเขตพ้ืนที่นั้น สามารถท าข้อตกลงร่วมกับ
สถานพยาบาล และมอบอ านาจในการเก็บ ขน และก าจัดมูลฝอยติดเชื้อให้แก่สถานพยาบาลนั้นเป็น
ผู้ด าเนินการทั้งหมด หรือมอบอ านาจให้เฉพาะในขั้นตอนการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อก็ได้ โดยขั้นตอน
ในการเก็บ ขนมูลฝอยติดเชื้อจากสถานพยาบาลอ่ืนนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจเป็นผู้ด าเนินการเอง 

ทั้งนี้ ผู้ที่ต้องการใช้บริการต้องช าระค่าธรรมเนียมในการจัดการมูลฝอยติดเชื้อ
ทุกขั้นตอนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถน ามามอบให้กับ
สถานพยาบาลของรัฐที่ได้ท าข้อตกลงร่วมกันในลักษณะของเงินบริจาค 
 
 
   
                สมชาย  ตู้แก้ว 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
5 พฤษภาคม 2560 
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